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Sitzungsoffentlichkeit Stadtrat WeiRenfels
Hier: Ihr Schreiben vom 05.08.2013

Sehr geehrte Frau Penndorf, sehr geehrte Frau Zwirnmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 05.08.2013 hatten Sie sich an den Burgenlandkreis mit der Bitte gewandt,
die rechtlichen Vorgaben zum Grundsatz der Offentlichkeit von Gemeinderatssitzungen —

hier des Stadtrates der Stadt Weillenfels — zu Uberprufen.

Ihrerseits wurde hierzu vorgetragen, dass der Stadtrat der Stadt Weilenfels regelmafig im
sogenannten Birgersaal Am Kloster in WeilRenfels tagt. Der Tagungsraum fur die 50
stimmberechtigten Ratsmitglieder 1dge im 1. Obergeschoss. Im 2. Obergeschoss befindet
sich an der Rickwand eine Empore mit drei leicht ansteigenden Sitzreihen, auf die die
interessierten Blrgen verwiesen werden, die an den Sitzungen teilnehmen. Maximal wirden
dort ca. 40 Biirger Platz finden. Eine Teilnahme auf der Ebene des Ratssaals wiirde nicht
zugelassen. Weiter wurde hierzu lhrerseits ausgefiihrt, dass die Sicht von der Empore aus

auf die Ratsversammlung nur in erheblich eingeschranktem MalRe mdglich ist. Je nach Platz

kénnen von den Mitgliedern der Ratsversammlung nur zwischen 15% und maximal 50% der
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Ratsmitglieder optisch wahrgenommen werden. Wegen der Einzelheiten wurde lhrerseits auf
eine beigefligte Skizze Uber die ortlichen Verhaltnisse mit Eintragungen zu den

Einschrankungen der Sichtmdglichkeiten sowie auf einige Fotos verwiesen.

Infolge der Sitzordnung sei es, laut lhren Ausfithrungen, fir interessierte Burger unmdglich,
dem Verlauf der Sitzungen in angemessener Weise zu folgen. Die Redner kénnen nur bei
Nennung der Namen bzw. in dem eingeschréankten Sichtfeld, also nur zu ca. 15% bis im
gunstigsten Fall ca. 50% identifiziert werden. Dasselbe wirde flir das Abstimmungsverhalten

"

der Ratsmitglieder gelten.

Im Ergebnis dessen vertreten Sie nunmehr die Auffassung, dass durch eine wesentlich
eingeschrankte Sicht auf die Ratsmitglieder der Grundsatz der Offentlichkeit der
Ratssitzungen gemafR § 50 Abs. 1 GO LSA und damit der tragende Grundsatz des

Kommunalrechts verletzt ist.

Gemal § 50 Abs. 1 GO LSA sind Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschisse
offentlich. Die Vorschrift garantiert die Transparenz im kommunalpolitischen
Entscheidungsablauf. Die Entscheidungsfindung soll fiir alle interessierten Personen
erkennbar und mdglichst nachvollziehbar sein. Der Grundsatz der Offentlichkeit verlangt,
dass jede Person als Zuhorer an der Sitzung teilnehmen kann, sofern er die Sitzung nicht
stort. Sitzungen missen an Orten stattfinden, die allgemein zuganglich sind und
Interessierten ausreichend Platz bieten. Das ist nicht mehr der Fall, wenn der Sitzungsraum
so klein gewahlt wurde, dass kein Zuhorer teilnehmen kann (vgl. Klang, Gundlach, Kirchmer,
Kommentar zu § 50 GO LSA, 3. Auflage).

Der Sinn und Zweck des § 50 GO LSA geht dahin, in Bezug auf die Arbeit des
Gemeinderates und seiner Ausschiisse gegentber der Allgemeinheit Publizitat, Information,
Kontrolle und Integration zu vermitteln bzw. zu ermdglichen. Der Grundsatz unterwirft die
Vertretungskérperschaft der allgemeinen Kontrolle der Offentlichkeit und trégt dazu bei, der
unzuldssigen Einwirkung personlicher Beziehungen, Einflisse und Interessen auf die
Beschlussfassung vorzubeugen und den Anschein zu vermeiden, dass ,hinter
verschlossenen Tiiren* etwa unsachliche Motive fiir die getroffenen Entscheidungen
maflgebend gewesen sein kénnten (vgl. OVG Schleswig-Holstein, Beschl. vom 23.05.2003,
Az.: 1 MR 10/03; VG Karisruhe, Beschl. vom 19.10.2012, Az.; 5 K 1969/12). Auch soll der
Offentlichkeitsgrundsatz die Anteilnahme der Bevilkerung an der Arbeit der
Vertretungskorperschaft fordern, damit sich die Blirger fur kiunftige Wahlen ein eigenes Bild
von den ihnen gewdhlten Vertretern machen konnen. Die GO LSA beschrankt die



Beteiligung der Offentlichkeit auf ein reines Anwesenheitsrecht, eine aktive Teilnahme an
den Beratungen und Entscheidungen des Rates wahrend der Sitzung ist unzulassig.
Offentlich ist eine Sitzung, wenn jedermann ohne Ricksicht auf seine Gesinnung oder seine
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Bevélkerungsgruppe im Rahmen der — angemessenen —
tatsdchlichen Gegebenheiten freien Zutritt zur Sitzung als Zuhérer hat (vgl. Kommentar zu §
50 GO LSA, Zziff. 1., Wiegand, lose Blattsammlung).

Im Ergebnis dessen ist festzustellen, dass der Grundsatz der Offentlichkeit bei der
Durchflihrung der Sitzungen des Stadtrates der Stadt WeiRenfels durchaus gewahrt wird und

demnach ein kommunalaufsichtliches Einschreiten vorliegend nicht geboten ist.

Mit Erlass des Ministeriums flir Inneres und Sport vom 25. Oktober 2013 wurde die durch

den Burgenlandkreis vertretene Rechtsauffassung ebenso bestatigt.
Eine Kopie dieses Schreiben ergeht an die Stadt Weillenfels zur Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag
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Hartmann



